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Туризм является отраслью производства услуг в регионе и фактором социально-экономического развития территории, 
требует системного и комплексного подхода к планированию региона. Туризм, помимо прямого эффекта в виде создания 
рабочих мест, развития предпринимательства и бюджетных доходов, привносит дополнительный толчок к развитию 
смежных отраслей. Важным инструментом становится его встраивание в систему стратегического планирования и управ-
ления регионом. Статья посвящена вопросам планирования в регионе, роли туризма в социально-экономическом разви-
тии Карелии. 
 
Shishkin A.I., Shishkin A.A. Tourism in the Karelian Development Strategy 2020 
The tourism development as not just one of the economical sector s in the regional economy but as a part of the complete and com -
plicated economical complex demands a systematical and complex approach to its planning and development. Besides the direct 
impact on the regional economy through the employment, enterprise development and budget effect, tourism brings an additional 
impact on the related sectors. Introducing the tourism into the regional strategic planning system becomes an important instrument. 
The article is dedicated to the issues of complex tourism deve lopment in the region, its role in the regional social-economical  de-
velopment and main methodological approaches by example of Karelia. 

 
Ситуация 
С 1998 г. в Республике Карелия управление процессами развития со стороны законодательной (пар-

ламента) и исполнительной власти осуществляется в рамках принятой Концепции социально-экономического 
развития «Возрождение Карелии» с постоянным (ежегодным – в марте – отчетом на активе республики) мо-
ниторингом. В связи с принятием нового Строительного кодекса РФ и активного внедрения проектного мето-
да управления инвестиционными процессами Главой Республики Карелия принято решение о разработке сис-
темы долгосрочного планирования в регионе. 

Методологический подход 
1. Концепция как политический документ власти (доктрина Главы Республики Карелия). 
2.  Стратегия как документ, определяющий цель и условия для её достижения.  
3.  Программы как инструментарий достижения цели, инструмент выполнения планов. 
4.  В большей степени опора на влияние извне (внешнее позиционирование). 
5.  Решение проблемы недостающих ресурсов: не из актуальной ситуации, а из будущего. 
6.  Признание не только объективных, но и субъективных предпосылок успеха. 
7.  Организация работы на проблемы сегодняшнего дня «Будущего». 
8.  Устремление в будущее – это «насос», обеспечивающий притягательность именно данной терри-

тории (как узла сети международных и российских связей). 
В рамках новой парадигмы «Ни государство, ни бизнес, ни общественность не смогут в одиночку 

обеспечить развитие экономики региона, преодолеть социальные конфликты» принято 3 аксиомы: 
1. Мы приобретаем, а не продаем! 
Традиционная «продажа (маркетинг) территории» отпадает, за исключением распродажи природных 

ресурсов, пока они есть. 
Привлечение ресурсов извне – это суть сетевой структуры, именно это облегчает завоевание новых 

позиций (встраивание в сеть). 
Так как мы приобретаем, то мы идем, а не ждем, когда к нам придут. 
2. Гражданское сообщество значительно более заинтересовано в развитии территории, чем элитная 

прослойка, скорее ориентированная на сохранение Status quo. 
3. Категория «Будущее» как стратегический приоритет оказывается реальным двигателем только 

при поддержке «снизу» (в гражданском сообществе). 
Республика Карелия расположена на Северо-Западе Российской Федерации и занимает приграничное 

географическое положение: 
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• Территория – 180,5 тыс. кв. км (1 % территории РФ), максимальная протяженность (км): с севера 
на юг – 660, с запада на восток – 424.  

• Республика Карелия входит в состав Северо-Западного федерального округа РФ, по ее террито-
рии проходит наиболее протяженная, более 700 км, сухопутная граница России с Финляндией, членом Евро-
пейского Союза.  

• По состоянию на 2009 г. общая численность населения Карелии составила 684,2 тыс. чел. Средняя 
плотность населения – 3,9 чел./кв. км. 

На западе территория Республики Карелия граничит с Финляндией, на юге – с Ленинградской и Во-
логодской областями, на востоке – с Архангельской областью, на севере – с Мурманской областью. На севе-
ро-востоке территория омывается Белым морем. С юга Карелия омывается двумя крупнейшими европейски-
ми озерами – Ладожским и Онежским. Всего в Карелии насчитывается 61 тыс. озер и 23 тыс. рек. Западная 
граница Карелии совпадает с государственной границей России и Финляндии и имеет протяженность 723 км. 
Расстояние от столицы Республики Карелия – г. Петрозаводска до Москвы составляет 925 км, до Санкт-Пе-
тербурга – 401 км, до Мурманска – 1050 км, до Хельсинки – 703 км. 

Республика Карелия входит в состав Северного экономического района России. Ее географическое и 
геополитическое положение можно рассматривать как уникальное, способствующее развитию как внутрен-
них, так и внешних связей. 

Республика Карелия обладает природными богатствами. Развитие экономики республики связано с 
освоением этих богатств. При доле численности населения 0,5 % от населения России на долю республики 
приходится 21,6 % объемов российского производства железорудных окатышей, 31,6 % газетной бумаги, 3,5 
% целлюлозы товарной, 55,9 % бумажных мешков, 6,3 % вывозки древесины, 4,1 % пиломатериалов. В про-
мышленности значительный удельный вес занимают лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная 
отрасли (41,2 %), черная металлургия (18 %) и электроэнергетика (14,8 %). 

Лесопромышленный и горнодобывающий комплексы является ведущими в промышленности респуб-
лики. Правительством республики взят курс на глубокую переработку леса и на технологическую модерниза-
ции промышленных производств. Важнейшая стратегическая задача заключается в повышении инвестицион-
ного потенциала региона. 

Позиционирование региона 
Сложившуюся ситуацию в социально-экономической сфере Карелии и ее конкурентные преимущест-

ва следует рассматривать в контексте формирования геополитического и геоэкономического региона Северо-
Европейской оси, факторов внешнего рынка, прежде всего, связанных с вступлением в ВТО. 

Приграничное положение, возрастание контактной функции границы и развитие международных 
транспортных коридоров дают региону серьезные перспективы развития. 

Во внешней политике Европейского Союза большую роль играют приграничные регионы, которые 
рассматриваются как своеобразный мост через границы. Целями приграничного сотрудничества на внешних 
границах ЕС являются устранение преград, связанных с пересечением границ, укрепление экономического, 
социального и культурного сотрудничества, уменьшение экологических проблем и решение вопросов, свя-
занных с безопасностью предпринимательства и туризма.  

В соответствии с правительственной стратегией Финляндии по сотрудничеству с сопредельными ре-
гионами «От содействия к партнерству» в национальные интересы Финляндии входит задача развития со-
трудничества с Карелией.  

Подавляющая часть производимой карельской древесины поступает в Финляндию, которая далее в 
переработанном виде идет в Европу. Финляндия обеспечила себе сырьевую базу (закупает около 20 % от все-
го объема российского экспорта древесного сырья), и ее экономический интерес заключается в том, чтобы 
удержать эту базу. 

Сегодня специализацию экономики Республики Карелия в системе международного разделения тру-
да определяет товарная структура экспорта (поставки в 37 стран), который в основном и формирует внешне-
торговый оборот республики. Импортные поставки (из 24 стран) занимают примерно пятую часть в общем 
объеме внешнеторгового оборота. Более 60 % в товарной структуре экспорта Республики Карелия занимает 
продукция целлюлозно-бумажной, лесной и деревообрабатывающей промышленности. Значительную долю 
экспортной продукции лесного комплекса составляют деловая древесина и пиломатериалы, т.е. продукция 
низкого передела с небольшой добавленной стоимостью. Около 30 % экспорта приходится на древесину не-
обработанную, железорудные окатыши и металлы. В структуре экспорта ЦБП преобладает доля бумаги, кар-
тона и изделий из них (более 90 %, при этом газетная бумага – около 70 %). Треть экспорта приходится на 
Финляндию, куда в основном поставляются древесина, железорудные окатыши, бумага и картон.  

Импорт имеет техническую направленность. Так около 50 % импорта – это машиностроительная про-
дукция: машины и промышленное оборудование, электрооборудование, транспортные средства. Ведущей 
страной-импортером машин и промышленного оборудования является Финляндия (более 50 %), также Герма-
ния и Швеция, электрооборудования – Финляндия (около 70 %) и Китай, грузовых автомобилей – Финлян-
дия, Германия, Швеция.  



 20 

Основной составляющей экспорта услуг являются транспортные услуги и туристские услуги.  
Развитие экономического сотрудничества и торговли приграничных регионов России с Финляндией в 

ближайшие годы будут увеличиваться. На это однозначно ориентирует «Торгово-экономическая стратегия 
Финляндии по отношению к России». Согласно данному документу Россия в ближайшие годы становится 
«основным двигателем экономического роста Финляндии». Партнерство с Россией выступает в качестве 
главной внешнеэкономической цели, однако это пока не сказывается на величине притока инвестиций на тер-
риторию республики. Финляндия позиционирует себя как деловой офис, посредник между российским и ев-
ропейским бизнесом, забирающий основную долю добавленной стоимости. Роль Карелии как форпоста в ка-
честве административного центра при этом значительно возрастает. 

О видении европейских стран по отношении к Карелии говорит и преимущественная целевая направ-
ленность европейских инвестиций в развитие нижних и средних технологических этажей производств, харак-
теризующихся незначительной добавленной стоимостью. В качестве примеров можно назвать развитие лесо-
заготовительной и деревообрабатывающей базы шведского концерна IKEA в Карелии, создание и развитие 
производства электрооборудования для автомобилей – ООО «Кархакос», концерн PKC Group, Финляндия.  

Республика вносит весомый вклад в пополнение валютных запасов России, укрепление рубля, сниже-
ние инфляции. Две трети продукции промышленных предприятий поставляются на экспорт. В 2009 г. экс-
порт республики составил более 800 млн долларов США. По сравнению с 1990 г. в 2007 г. увеличился экс-
порт бумаги (в 3 раза), алюминия, целлюлозы (в 25 раз), необработанных лесоматериалов (в 4,5 раза), железо-
рудных окатышей (в 5 раз). Влияние приграничного положения видно по очень высокой доле экспорта в 
Финляндию, в которую вывозится примерно треть производимой в РК промышленной продукции. 

Используя свое географическое положение, республика выступает активным участником международно-
го сотрудничества. В 2000 г. учрежден Еврорегион «Карелия», объединяющий Республику Карелия и три сопре-
дельных союза коммун Финляндии. К настоящему времени заключены двухсторонние договоры о сотрудничестве 
с губерниями Оулу (Финляндия), Вестерботтен (Швеция), Тромс (Норвегия), со штатом Вермонт (США) и с пре-
фектурой Илиа (Греция). Отдельным направлением является сотрудничество с Северными Странами. 

Политика «открытых дверей» привела к тому, что в Карелии сегодня работают такие крупные рос-
сийские компании и инвесторы, как холдинги ОАО «СУАЛ-Холдинг», ОАО «Северсталь», РАО «Газпром», 
РАО «Российские железные дороги», Северо-Западный банк Сбербанка России и ряд других. Сравнивая два 
этапа: 1998-2001 гг. и 2002-2005 гг., можно увидеть, что объем инвестиций в экономику республики увели-
чился более чем в 2 раза. Крупнейший из стартовавших в 2005 г. инвестиционных проектов в области туриз-
ма – начало строительства в Петрозаводске 4-х звездочного гостиничного комплекса «Онего-Палас».  

Общий объем инвестиций в основной капитал по Республике Карелия в 2007 г. оценивается более 16 
млрд руб. 

Негативные тенденции 
Демографическая ситуация. Население республики постепенно сокращается. Основным фактором со-

кращения численности населения Республики Карелия явилась естественная убыль населения, связанная с 
ростом смертности и малой рождаемостью. Происходит процесс старения населения, изменяется соотноше-
ние между работающим населением, пенсионерами и детьми. На Севере Карелии этот процесс имеет угро-
жающий тренд. Другим принципиальным изменением в демографической ситуации является изменение соот-
ношения между количеством населения, входящим в активную жизнь и количеством населения, выходящим 
на пенсию. Пенсионная нагрузка постоянно увеличивается. Для сохранения приемлемой пенсионной нагруз-
ки потребуется обеспечить рост производительности труда к 2020 г. не менее чем в 4 раза. 

Данное обстоятельство определяет актуальность перехода на инновационный этап развития респуб-
ликанской экономики. 

В документах Евросоюза основными условиями конкурентоспособности территорий названы челове-
ческий капитал, инфраструктура и инновации (имеющие значение в смысле «экономики знаний»). Поэтому в 
силу своего приграничного положения и необходимости интеграции в европейское пространство формирова-
ние этих условий для республики является приоритетным. 

В условиях глобализации культурные и ментальные отличия являются основой конкурентных пре-
имуществ и ценности территории. Развитие человеческого капитала является основой эволюционного разви-
тия сообщества республики, включает в себя социальное воспроизводство населения, в том числе следующие 
виды воспроизводства: демографическое (новых поколений); квалификации и компетенции, духовно-куль-
турное и социальных институтов, в первую очередь образования и науки. 

Основа развития 
Республика Карелия сможет быть конкурентоспособной только в том случае, если сумеет реализо-

вать планы по сохранению и развитию своих уникальных активов, в первую очередь территориально-, и на-
ционально-культурную систему ценностей. Наличие таких активов является определяющим при принятии 
компаниями и инвесторами решений о размещении бизнеса на территории Карелии. Именно эти активы обес-
печивают большую ценность для ключевых карельских групп интересов (власти, бизнеса и населения). При 
этом ценность уникальных активов определяется эффективностью их использования. 
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Стратегическим фактором для России является приграничное положение Республики Карелия на се-
веро-западе России. Через Карелию и посредством Финляндии происходит интенсивный процесс сближения 
России с североевропейским сообществом. В настоящее время Карелия постепенно становится территорией 
эффективной интеграции лучшего российского и мирового опыта в области экономики, социальной сферы, 
охраны окружающей среды на основе взаимовыгодного партнерства и роста эффективности развития терри-
тории республики. 

Поэтому региональная идентичность Карелии в контексте европейского выбора России выражена 
идеей «Карелия – передовая зона интеграции».  

Потому что на ее территории проживает особая общность с уникальной компетенцией «посредника» 
между скандинавской и российской культурами (деловой, трудовой, технологической, национальной и т.д.) и 
действующая в формате «северного измерения»1. Население республики – это толерантная, образованная, по-
ликультурная северная общность людей, способных выступить в качестве «культурных навигаторов» – по-
средников. 

В 2003 г. Республика Карелия признана Европейским регионом года. 
Население Карелии традиционно демонстрирует умение жить в северных суровых условиях в гармонии 

с природной средой, выражающееся в частности в философии многофункционального экологического Карель-
ского дома (уже формирующийся перспективный бренд) – особой организации жизненного пространства.  

Главный ресурс – не природное богатство, а люди, способные к творческой деятельности и генера-
ции новых идей. Поэтому необходимо поддерживать творческие предпринимательские способности народа, 
создать такие условия для личности, чтобы можно было жить, работать (зарабатывать) и творить. Именно 
развитие человеческого капитала (образование, культура, здравоохранение, управление, информатизация, 
гражданское общество) является базой для поиска ответа на сложившиеся вызовы.  

В сложившейся системе международного разделения труда через территории приграничных регио-
нов будут отстраиваться коридоры развития, пути от новых источников сырья к грузовым терминалам на же-
лезной дороге и в портах к районам глубокой переработки сырья на территории стран Европейского Союза. 

В последнее время проявляются тенденции к равноправному сотрудничеству приграничных регио-
нов, к созданию единого инфраструктурного обеспечения приграничных территорий. Большинство инфра-
структурных проектов на территории Республики Карелия реализуется в рамках инициатив развития Евроре-
гиона «Карелия». Отстраиваемая инфраструктура также направлена на стимулирование развития торговых 
отношений и использование российского потенциала.  

В число основных проектов входит «Проект развитие туризма, туристской инфраструктуры, включе-
ние российских объектов показа в международные системы туристской логистики». 

Остановить негативные процессы и способствовать использованию преимуществ можно только соз-
дав конкурентоспособную региональную экономику, которая бы сочетала процесс преодоления демографиче-
ского кризиса (сохранение национальной территории) с эффективным экономическим развитием (конкурен-
тоспособность территории). 

Повышение конкурентоспособности региона предлагается формировать на основе ее встраивания во 
внешние цепочки создания стоимости и на основе создания собственных цепочек с использованием уникаль-
ных естественных конкурентных преимуществ территории2. В Республике Карелия в качестве уникальных 
естественных конкурентных преимуществ рассматриваются: 

− минеральные ресурсы, в частности шунгиты, технологии их использования и переработки с полу-
чением высокотехнологичной продукции (фуллеренов и полупроводников, новых строительных и изоляцион-
ных материалов, абсорбентов и качественных наполнителей для фильтрационных установок); 

− туристско-рекреационные ресурсы – уникальные объекты туристского показа, возможности для 
развития туризма и их уникальные сочетания (основа для формирования современного туристского комплек-
са, развития туристской и вспомогательной инфраструктуры); 

− лесные ресурсы и недревесная продукция леса (может быть использована для формирования со-
временных конкурентоспособных лесопромышленных кластеров, создания и внедрения технологий лесовос-
становления, лесозаготовок, перерабатывающих технологий). 

Выполняя роль форпоста, Карелия испытывает на себе изменения рыночной конъюнктуры, товаропо-
токов. Это требует разработки инструментов (технологий) адаптации к новым условиям и повышения конку-

                    
1 Карелия – территория с древней историей и культурой (Корела), родина эпоса «Калевала». 
2 В настоящее время место и роль Республики Карелия в системе международного разделения труда определяется транзитной функцией 
и сложившейся специализацией, основанной преимущественно на естественных конкурентных преимуществах региона: 
− отраслевая специализация: ЛПК (лесозаготовительная, деревообрабатывающая, целлюлозно-бумажная промышленности), черная и 
цветная металлургия, горнопромышленный комплекс (нерудные стройматериалы), рыбное хозяйство; 
− предметная специализация: лесоматериалы необработанные и обработанные, целлюлоза, бумага (крафт-бумага, газетная бумага, 
бумажная тара), железорудные окатыши, черные металлы и изделия из них, рыба и рыбопродукты (форель), минеральные продукты и 
сырье для их производства, элементы для деревянного домостроения и мебельного производства, электрооборудование для автомобилей; 
− технологическая специализация: лесозаготовки, производство бумаги и целлюлозы, камнедобыча, производство строительных мате-
риалов, рыбоводство, цветная и черная металлургия, крупногабаритное машиностроение. 
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рентоспособности производств. Естественные конкурентные преимущества – это временное преимущество, 
которое необходимо использовать для создания на его основе искусственных конкурентных преимуществ: за 
счет мобильности в процессах диверсификации производств, генерации собственных цепочек создания стои-
мости и инноваций. 

Повышение конкурентоспособности территории выражается в усилении концентрации капитала. В 
настоящее время ряд бизнес-групп уже обладает достаточными ресурсами. Однако концентрация собственно-
сти неоднородна по секторам экономики и наиболее ярко представлена в стратегически важных отраслях: 
ЛПК, металлургия, туризм. Для эффективной концентрации собственности и увеличения темпов капитализа-
ции необходимо перейти от отраслевого планирования к формированию производственно-территориальных 
образований. Наилучшей формой пространственной организации является сетевая, а поддерживающей ее мо-
делью промышленной политики выступает кластерная. 

Экономические интересы Карелии в условиях сложившегося разделения труда в отношении стран 
экспортеров и импортеров продукции заключаются в том, чтобы развивать взаимовыгодное взаимодействие с 
международными и российскими корпорациями в вопросах переноса производств на территорию республи-
ки. Перенос перерабатывающих производств нацелен на снижение доли экспорта сырья, а перенос сборочных 
производств – на импортозамещение машин и оборудования в рамках формирования компаний полного цик-
ла. Эти интересы определяют выбор стратегических партнеров.  

Рассмотрено две стратегии: 
1. Стратегия встраивания в существующие товарные цепочки (с защитой интересов территории в со-

ответствии с международным торговым правом); 
2. Стратегия генерации товарных цепочек и их максимально полного выстраивания на основе рези-

дентных структур («резидентная экономика», не противоречащая международным нормам). 
Крупные целлюлозно-бумажные предприятия Карелии способны самостоятельно генерировать собствен-

ные товарные цепочки, развивая и углубляя производственную логистику и развивая поддерживающие виды дея-
тельности. Это на сегодняшний день в Республике Карелия единственный сектор экономики, способный самостоя-
тельно выходить на мировые фондовые рынки и активно привлекать портфельные инвестиции. 

Формально в эту же группу попадают металлургия (окатыши, товарная руда, алюминий). Однако в 
связи с отсутствием экономических ценных видов деятельности, осуществляемых резидентными структурами 
на территории Карелии, они выпадают из Карельской группы самостоятельных стратегий. 

Для производства строительных материалов (камень, щебень), пиломатериалов и деревянного домо-
строения, турпродуктов, продукции рыбного хозяйства, информационно-коммуникационных технологий и 
услуг приоритетной является стратегия расширения рынка и инвестирование в полные товарные цепочки, 
поддерживаемые ценными видами деятельности, включая применение информационных технологий для по-
вышения ценностей компаний. 

Для этих региональных продуктов существуют традиционные бренды на товарных рынках (природ-
но-промышленные: северная сосна, карельская береза, шунгит и др.) и формируются новые карельские брен-
ды, поддерживаемые ценными экономическими видами деятельности компаний на рынках услуг: 

• «Карельский Дом» и «Карельская Деревня» (многофункциональные экологически чистые техно-
логии современной урбанизации);  

• «Карелия» – доступная для жителей мегалополисов рекреационная зона с уникальной природой и 
древней историей. 

Для отдельных карельских компаний, работающих в лесном секторе и выстраивающих вертикальную 
интеграцию («Кареллеспром»), существует возможность завершения своей технологической цепочки (цепоч-
ки ценностей) за счет диверсификации (деревянное домостроение, транспортные услуги, торговля и др.) с вы-
ходом на всемирные товарные рынки и рынки услуг. Стратегия диверсификации товарных цепочек (на осно-
ве углубления переработки древесины) и стратегия встраивания в уже существующие цепочки и установле-
ние связей (на основе договорной специализации) реализуема при вступлении России в ВТО. При этом связи 
не только объединяют ценные виды деятельности внутри компании, но и создают взаимозависимость между 
своей цепочкой ценности и цепочками ценности поставщиков и каналов распределения. Конкурентное пре-
имущество реализуются за счет оптимизации связей во внешней среде. Встраивание лесозаготовительной 
промышленности в существующие товарные цепочки, возможно, эффективно и на внутреннем рынке3.  

Стратегия развития 
Основная идея (миссия) Республики Карелия сформулирована в Стратегии следующим образом: 
Карелия сегодня – плацдарм для сырьевого освоения России западным бизнесом, а завтра – терри-

тория взаимодействия культур для развития эффективного партнерства России и Северной Европы. 
В ходе разработки Стратегии рассмотрено, обсуждено и просчитано три сценария развития: 

                    
3 Сегодня превышение использования древесины в Республике Карелия над заготовкой составляет 2,2 млн куб. м. Это объем сырья вво-
зится из-за пределов РК. Однако существует возможность в увеличении расчетной лесосеки за счет создания целевых хозяйств на базе 
крупнейших лесопользователей и переориентации экспорта необработанных лесоматериалов на внутреннюю переработку. В этом случае 
внутренние потребности ведущих лесоперерабатывающих предприятий РК могут быть полностью обеспечены карельским сырьем. 
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1. Инерционный сценарий 
2. Сценарий создания высокоразвитого индустриального региона («догоняющего развития») 
3. Сценарий инновационного (постиндустриального) развития 
На основе комбинирования этих сценариев и с точки зрения обеспечения конкурентоспособности 

республики предложен оптимальный сценарий развития региона. Он рассмотрен в качестве ключевого при 
разработке Стратегии развития Карелии. 

Структурно стратегия разбита на несколько составных частей (блоков). Социальный блок Стратегии 
составляют национальные и сопряженные с ними проекты: 

• Развитие образования 
• Развитие здравоохранения 
• Развитие агропромышленного комплекса 
• Доступное и комфортное жилье – гражданам России 
• Сохранение историко-культурного наследия 
Экономический блок Стратегии составляют региональные и сопряженные с ними проекты: 
• Лесная Карелия 
• Гостеприимная Карелия 
• Недра Карелии 
• Новая Карелия 
• Федеральные и межрегиональные инфраструктурные проекты 
В качестве основного механизма реализации Стратегии принято «формирование современного граж-

данского сообщества на территории Карелии». Для его осуществления применяются следующие организаци-
онно экономические механизмы: 

• механизм согласования со стратегиями и планами других субъектов управления международного, 
федерального и регионального уровней;  

• механизм согласования стратегии РК с российскими и международными форматами;  
• механизм координации и организации развития регионального сообщества;  
• механизм достижения общественного согласия. 
Важная роль при разработке и реализации Стратегии определена системе мониторинга реализации 

Стратегии. В ней определены основные целевые ориентиры, как качественные, так и количественные, опре-
делена динамика основных показателей. Такая система мониторинга позволяет отслеживать процесс реализа-
ции Стратегии и вносить в нее оперативные коррективы. Основные показатели реализации Стратегии приве-
дены в таблице 1. 

 
Таблица 1 

Обобщенный перечень показателей для оперативного мониторинга  

Показатели Ед. измерения Факт 
2005 

Ориентир 
2020 

Среднедушевые денежные доходы населения руб./чел. 8600 25000 
Уровень зарегистрированной безработицы (по методике МОТ) % 3,5 3-5 
Численность населения тыс. чел. 697,5 700 
ВРП на душу населения руб./чел. 67509 350000 
Инвестиции в основной капитал на душу населения руб./чел. 17000 90000 
Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума % 17,3 - 

 
Туризм в Стратегии РК и Стратегия туризма 
Особое внимание в Стратегии уделено вопросам развития туризма на территории республики.  
Карелия, обладая выгодным геополитическим положением, богатыми рекреационными ресурсами и 

многовековым культурно-историческим наследием, занимает особое место на туристском рынке и вызывает 
устойчивый интерес у россиян и иностранцев. 

Тот факт, что на территории Республики Карелия находится более четырех тысяч культурно-истори-
ческих и природных памятников, таких как музей-заповедник «Кижи», первый российский курорт «Марци-
альные воды», петроглифы – наскальные изображения, выбитые рукой первобытного человека, более 5 тыс. 
лет назад, позволяет считать республику одним из туристских центров Северо-западного Федерального окру-
га. В Республике Карелия сложились отличные условия для рекреации и развития различных видов туризма: 
культурно-познавательного, природного, экологического, спортивного, водного, сельского. По данным неза-
висимых информационных агентств Карелия удерживает третье место по общей туристской привлекательно-
сти для отечественных туристов и первое место по привлекательности в области активных видов туризма. 

В поздравлении Президента Российской Федерации Д.А. Медведева жителям Республики Карелия по 
случаю 90-летия со дня образования Республики Карелия республика названа «одним из крупнейших центров 
туризма в стране». 
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Стратегией социально-экономического развития РК до 2020 г. впервые определена миссия туризма – 
стать одной из трёх основных составляющих экономической базы региона наряду с лесным и горнопромыш-
ленным комплексами. 

Сформулирована новая стратегическая цель региональной экономической политики в этой области: 
«формирование в республике высокоэффективного и конкурентоспособного туристского комплекса». 

В формате самостоятельного документа разработана «Стратегия развития туризма в Республике Ка-
релия до 2020 года», содержащая целевые показатели развития туризма на долгосрочную перспективу, в ча-
стности: 

• доведение доли туризма в валовом региональном продукте до 15 %; 
• увеличение потока посетителей в РК до 3,5 млн человек в год. 
Достижение стратегической цели осуществляется путём реализации региональных целевых программ 

развития туризма; в настоящий момент – третьей по счёту региональной целевой программы «Развитие ту-
ризма в Республике Карелия на период до 2010 г.». 

Целевые программы развития туризма являются, в свою очередь, базой для разработки кратко- и 
среднесрочных программ развития туризма в муниципальных образованиях, регламентируют порядок взаи-
модействия Министерства экономического развития Республики Карелия с рядом межведомственных, обще-
ственных и научных организаций, вовлечённых в процессы организации и регулирования туристской дея-
тельности на территории Карелии. 

Развитие туризма в Республике Карелия в 2009-2010 гг. происходит в условиях финансово-экономи-
ческого кризиса, оказавшего существенное воздействие на динамику развития всех отраслей экономики. В 
2009 г. наблюдался спад в пределах 10-20 % значений основных количественных показателей, характеризую-
щих развитие организованного туризма в республике. Первые промежуточные результаты текущего сезона, 
фиксируемые на основании экспресс-опросов руководителей туристских организаций и гостиничных пред-
приятий республики, подтверждают прогнозировавшееся развитие ситуации без явно выраженной положи-
тельной динамики по отношению к соответствующему периоду 2009 г. 

Несмотря на некоторое снижение ряда ключевых показателей, произошедшее по объективным при-
чинам в прошедшем году, рост качественных показателей развития туризма – с 2000 г. – составил: 

• общего количества посетителей республики – 1,4 раза (с 1,28 до 1,83 млн чел. в год). При этом доля 
организованных туристов и экскурсантов увеличилась с 18 до 31 %; 

• валового дохода от всех видов въездного туризма в республику – 3,3 раза (с 1,3 до 4,25 млрд руб. в год); 
• объёма туристско-экскурсионных и гостиничных услуг – 4,8 раза (со 132 до 630 млн руб. в год); 
• объёма внебюджетных инвестиций в инфраструктуру туризма – 5,6 раза (со 105 до 590 млн руб. в год). 
С учётом проявлений финансово-экономического кризиса наиболее вероятными при прогнозирова-

нии на ближайшие годы представляются два сценария развития событий: пессимистический и оптимисти-
ческий. 

Пессимистический вариант базируется на перспективе долговременного сохранения кризисных явле-
ний, либо нарастания влияния последующих волн кризиса на состояние социальной сферы. В этом случае в 
качестве максимально успешного пути развития прогнозируется сохранение значений основных показателей 
на уровне предыдущего года. 

Оптимистический вариант предполагает рост показателей, характеризующих развитие туризма в рес-
публике при условии выхода российской экономики из кризиса, перераспределения потоков российских ту-
ристов от зарубежных стран в результате проведении продуманной ценовой политики. 

Прогноз этого варианта предполагает ежегодный рост значений показателей на 5-7 % ( с 2013 г. – до 
10 %)4. 

В сложившихся обстоятельствах существенно возрастает роль государственного регулирования раз-
вития туризма. Ограниченность материальных ресурсов при существенном увеличении количества проблем в 
отрасли накладывает жёсткие требования на качественную составляющую государственной поддержки. 

Основные усилия Правительства Республики Карелия по поддержке развития инфраструктуры туриз-
ма в республике планируется направить на внедрение результатов  разработанной Генеральной схемы разме-
щения объектов и инфраструктуры туризма в Республике Карелия, оказание инвесторам необходимой финан-
совой (в виде выдачи грантов на создание собственного бизнеса и субсидирования части процентной ставки 
при получении коммерческих кредитов) и организационно-методической поддержки, совершенствование 
системы туристского образования с целью вовлечения жителей республики в туристскую деятельность. 

Высокий инвестиционный потенциал территории подтверждается тем фактом, что даже в кризисном 
2009 г. в республике были завершены, начаты, либо продолжены строительством 57 инвестиционных проек-
тов в сфере туризма. 

Генеральная схема размещения объектов и инфраструктуры туризма – важнейшая составная часть 
схемы территориального планирования Республики Карелия – имеет горизонт планирования до 2025 г. Она 

                    
4 Для финансовых показателей данное увеличение следует корректировать с учётом дефляторов. 
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включает в себя аналитические данные о состоянии и перспективах развития туризма, документы территори-
ального планирования развития туризма, проектно-планировочные решения, системы туристских маршрутов, 
оценку инвестиционной ёмкости и эффективности предлагаемых к реализации инвестиционных проектов по 
строительству и эксплуатации объектов туристской и вспомогательной инфраструктуры. 

Генеральная схема является новым направлением в системе стратегического планирования и управ-
ления социально-экономическим развитием региона не только для Республики Карелия, но и для других рос-
сийских регионов. Важнейшим элементом государственной поддержки в условиях ужесточения конкурент-
ной борьбы между основными туристскими территориями за перераспределение сократившихся потоков оте-
чественных и зарубежных туристов стало активное участие в крупнейших туристских выставках. 

Республика в той или иной форме ежегодно принимает участие в 8-10 туристских выставках и ярмар-
ках, а на международных выставках MATKA (Хельсинки, январь) и ИНТУРМАРКЕТ (Москва, март), за счёт 
средств региональной целевой программы развития туризма приобретаются площади свыше 40 кв. м для ор-
ганизации единого стенда Республики Карелия. 

Главными направлениями работы по сохранению приоритетного значения туризма для экономики 
Карелии стали законотворческие инициативы, стимулирование качественного обслуживания гостей респуб-
лики путём проведения конкурса «Лидеры карельского турбизнеса» среди туристских организаций и гости-
ничных предприятий, координирующие действия по выработке согласованной ценовой и маркетинговой по-
литики предприятиями сферы туризма и смежных отраслей. 

Решение о проведении Форума было принято Правительством Республики Карелия в целях организа-
ции эффективной работы по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации 
от 12 ноября 2009 г., создания условий для стабилизации экономики и предпосылок её дальнейшего устойчи-
вого развития. 

Основные задачи Форума – усиление роли Северо-Запада России как центра международного взаи-
модействия в сфере туризма в новых экономических условиях, повышение инвестиционной привлекательно-
сти туристской индустрии приграничных регионов России, обмен опытом международного сотрудничества, 
реализация международных проектов в сфере туризма. 

Успешное проведение Международного туристского форума «Карелия – 2010. Туризм и модерниза-
ция экономики России» стало основанием для положительного решения вопроса о придании Форуму статуса 
традиционного мероприятия. 

На федеральном уровне планируется участие Республики Карелия в конкурсных процедурах по форми-
рованию перечня инвестиционных проектов, предлагаемых к включению в разрабатываемый проект федераль-
ной целевой программы «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011-2016 гг.)». 

Общий объем федеральной поддержки определен в размере 96 млрд руб. 
Каковы стратегические перспективы развития отрасли? Что делает Министерство экономического 

развития с учетом проявлений мирового финансово-экономического кризиса? 
Разработанный на основе Генеральной схемы размещения объектов и инфраструктуры туризма ком-

плексный проект «Карелия туристская», призванный в полной мере реализовать потенциал Республики Каре-
лия как одного из ведущих российских и международных туристских центров, получил высокую оценку 
Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина. 

На основании подготовленных Правительством Республики Карелия документов с обоснованием 
конкурентных преимуществ республики Министерство регионального развития РФ в рамках Концепции дол-
госрочного социально-экономического развития Российской Федерации до 2020 г. ( в части регионального 
развития) определило Республику Карелия в качестве территории опережающего развития туризма. 

Основной акцент региональной экономической политики в области туризма будет сделан на создание 
конкурентоспособного туристского кластера – совокупности сконцентрированных по географическому прин-
ципу организаций, представляющих тесно связанные между собой отрасли, имеющие отношение к индустрии 
гостеприимства. 

В состав сетевой экономической зоны туристско-рекреационного типа входят 4 опорных туристских 
центра и 8 – вспомогательных (локальных) центров. 

В качестве опорных зон определены: 
� «Приладожская» зона – территория Приладожья: Сортавала, Лахденпохский район, Питкярантский 

район, Вяртсиля; 
� «Центральная» зона – Петрозаводск, Кондопожский район (Спасская губа, Кивач, Марциальные во-

ды), Медвежьегорский район (о-ва Кижского ожерелья и Заонежье); 
� «Пяозерская» зона – территория Лоухского района (парк Паанаярви); 
� «Кемско-Беломорская» зона – Кемский и Беломорский районы (побережье Белого моря). 
В качестве второстепенных зон: 

� «Олонецкая» зона – Олонецкий район (г. Олонец, побережье Ладожского озера); 
� «Шелтозерская» зона – территория Прионежского района (с. Шелтозеро); 
� «Суоярвская» зона – территория Суоярвского района (Койтойоки, Толвоярви); 
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� «Сегежская» зона – территория Сегежского района (оз. Сегозеро); 
� «Муезерская» зона – территория Муезерского района; 
� «Калевальская» зона – территория Калевальского района и г. Костомукши; 
� «Приполярная» зона – территория Лоухского района (п. Чупа, побережье Белого моря); 
� «Пудожская» зона – Пудожский район (Обонежье, Водлозерский парк). 
Проектируемые центры увязаны между собой системой туристской инфраструктуры, коммуникация-

ми, туристскими маршрутами и туристскими проектами. Специализация каждого из выделяемых центров 
складывается на основе уникального сочетания туристско-рекреационных ресурсов и факторов, характери-
зующих особенности территории. 

В пределах каждого из 12 опорных центров объекты туризма размещаются на определенных специ-
ально отобранных земельных участках. Администрациям муниципальных образований Республики Карелия 
рекомендовано использовать материалы Генеральной схемы при подготовке документов территориального 
планирования муниципальных районов и городских округов. 

Разработки в рамках Генеральной схемы размещения объектов и инфраструктуры туризма играют 
важную роль в решении вопроса о перепрофилировании экономического развития монопрофильных населён-
ных пунктов Республики Карелия, наличие которых исторически обусловлено сложившимся превалировани-
ем развития лесопромышленного и горнопромышленного комплексов. Мероприятия по развитию туризма, 
включаемые в программы развития монопрофильных населённых пунктов, позволят в значительной степени 
снизить влияние градообразующих предприятий на социально-экономическую жизнь населения республики 
и предотвратить возможные негативные последствия. 

В целом геополитическое положение и туристский потенциал субъектов Северо-Западного федераль-
ного округа определяют региональный аспект в части развития туризма. Отрасль в перспективе способна иг-
рать важную роль в социально-экономическом развитии Республики Карелия. 
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