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во центра водно-спортивного туризма и байдарочного спорта, оборудование причалов и мест стоянки ма-
ломерных судов в п. Реболы; строительство кафе и объектов придорожной инфраструктуры в районе п. 
Тикша, Реболы, Кимоваара, Лендеры, Тулос; строительство лодочной станции и центра технического 
обеспечения и обслуживания туристов в п. Лендеры; энергообеспечение туристских объектов и развитие 
инженерной инфраструктуры. 

По основным объектам туристской и вспомогательной инфраструктуры в Проекте проведена кальку-
ляция инвестиционных затрат на их строительство, подготовку и введение в эксплуатацию. Выполнена оцен-
ка инвестиций по источникам финансирования в соответствии с государственными приоритетами и интереса-
ми частных инвесторов [там же].  

Ожидаемое количество новых рабочих мест в сфере туризма составит около 80 мест, а с учетом об-
служивающих секторов – более 200 мест с учетом дополнительной самозанятости населения. Планируется 
развитие сети придорожных кафе. 

В современных условиях туристская отрасль Муезерского района обладает достаточно серьезным по-
тенциалом для развития. Управленческие и организационные усилия в этом направлении могут дать толчок 
социально-экономическому развитию района. 
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В статье рассматриваются предпосылки создания и перспективы развития межмуниципального проекта «Туристская 
дестинация «Белоозеро». 
 
Dubinicheva L.V. The Distinctive Features of Forming of the Tourist Destinations Based on the Inter-municipal Coopera-
tion of Territories (on the materials of the Vologda Oblast) 
The preconditions for creation and perspectives in development of the inter-municipal project «The Tourist Destination «Belooz-
ero» are examined in the article.  
 

Межмуниципальное сотрудничество в настоящее время приобретает особую актуальность и служит 
инструментом более эффективной реализации местного самоуправления для решения вопросов социально-
экономического развития территорий. 

Муниципальные районы, которые не имеют достаточной базы для развития производственного 
сектора, движение и дальнейшее развитие территорий возможно за счет использования туристских ре-
сурсов. В данном положении оказались и некоторые районы Вологодской области. Для решения пробле-
мы и в качестве первого опыта сотрудничества между муниципалитетами в регионе была выделена пло-
щадка для реализации нового межмуниципального проекта «Туристская дестинация1 «Белоозеро». 

Проект направлен на наиболее эффективную реализацию туристского потенциала трех муниципаль-
ных образований (Кирилловский, Белозерский и Вашкинский), формирование комфортных условий для веде-
ния бизнеса и создание нового конкурентоспособного турпродукта на территории региона. 

Площадка проекта располагается на северо-западе области, занимает территорию 13,7 тыс. кв. км  
(рис. 1). Самым близким муниципалитетом до областного центра является Кирилловский район – 127 км, 
дальняя точка дестинации – Белозерский район (214 км). 

Данная площадка для туристского проекта выбрана не случайно. В качестве факторов, определяю-
щих привлекательность территории, можно выделить следующие: 

− выгодное экономико-географическое положение; 
− наличие культурных традиций и объектов туристского показа; 
− благоприятная экологическая обстановка; 
− развитая гидрографическая сеть. 
 
 
 
 

                    
1 Туристская дестинация – место или территории, имеющие определенные границы, объединенные географически и исторически в одно 
туристское пространство и привлекающее туристские потоки за счет собственных аттрактивных возможностей. 
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Рис. 1. Географическое положение туристской дестинации «Белоозеро» 
 
Города Кириллов и Белозерск являются основными туристскими центрами2 не только в формируемой 

дестинации, но и в масштабе региона (табл. 1). У каждого муниципалитета существуют разработанные тури-
стские бренды и экскурсионные программы. 

 
Таблица 1 

Туристский потенциал дестинации 

Муниципалитеты
Доля посетителей  

в областном потоке, % 
Доля посетителей 

в потоке дестинации, % 
Основные достопримечательности 

Кирилловский 

18,6 80,3 

Ансамбль Кирилло-Белозерского монастыря, Ферапонтов мона-
стырь, Горицкий девичий Воскресенский монастырь,  
Нило-Сорская пустынь, гора Маура, национальный парк «Русский 
Север». 

Белозерский 
3,4 14,8 

Городище Старый Белозерский городок, Белозерский вал, 
Мариинская водная система (XIX в.).  
Памятники природы Дмитворово озеро и Васькин Бор. 

Вашкинский 

1,0 4,7 

Комплексы церквей (в с. Ухтома, церковь Успения, церковь Воз-
движения, церковь Александра Невского). 
Археологические памятники: стоянка Слободка каргопольской 
культуры, стоянка Водоба, городище Княжья могила. 

 
Исходя из природных условий и культурно-исторических особенностей территории в муниципалите-

тах развиваются следующие виды туризма (табл. 2). 
 

Таблица 2 

Виды туризма в дестинации «Белоозеро» 

Виды туризма 
Муниципальные 

образования Культурно- 
познавательный 

Экологический Деревенский  
Лечебно- 

оздоровительный 
Паломнический Деловой Событийный 

Кирилловский + + +  + + + 
Белозерский + + + +  + + 
Вашкинский +  +    + 

                    
2 Туристский центр – совокупность туристских объектов, компактно расположенных на одной территории, объединенных общей инфра-
структурой и служащих для целей обслуживания туристов. Главными признаками туристского центра являются локализация и концен-
трация объектов туристского показа и высокая интенсивность туристско-рекреационной деятельности. 
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Что касается инфраструктурной базы дестинации, то она находится в стадии формирования. Имею-
щихся объектов размещения и питания в муниципалитетах для приема туристов недостаточно (особенно в 
Вашкинском и Белозерском), и они пока не соответствуют стандартам качества сервиса туристской инфра-
структуры. Объекты общественного питания и торгового обслуживания ориентированы в основном на мест-
ное население. 

В целом уровень развития туристской и вспомогательной инфраструктуры дестинации можно оце-
нить как средний (табл. 3). 

 
Таблица 3 

Уровень развития туристской и вспомогательной инфраструктуры в дестинации 

 Высокий Средний Низкий 
Кирилловский район 

Объекты туристского показа    
Средства размещения    
Сфера общественного питания    
Сфера торгового обслуживания    
Транспортное обслуживание и трансферт    
Сфера досуга и развлечений     

Белозерский район 
Объекты туристского показа    
Средства размещения    
Сфера общественного питания    
Сфера торгового обслуживания    
Транспортное обслуживание и трансферт    
Сфера досуга и развлечений     

Вашкинский район 
Объекты туристского показа    
Средства размещения    
Сфера общественного питания    
Сфера торгового обслуживания    
Транспортное обслуживание и трансферт    
Сфера досуга и развлечений     

 
Анализ уровня развития туристской инфраструктуры позволил выявить слабые места и проблемы 

дестинации. Прежде всего, это: 
• недостаточный уровень развития туристской и вспомогательной инфраструктуры в сочетании с 

невысоким качеством услуг; 
• низкая доступность и неудовлетворительное техническое и эстетическое состояние объектов ту-

ристского показа, сезонность их функционирования; 
• неэффективность маркетинга и отсутствие системы продвижения брендов; 
• недостаток квалифицированных трудовых ресурсов в сфере туризма. 
Решению перечисленных проблем и развитию туризма в целом активно оказывают помощь регио-

нальные и местные власти. На регулярной основе строятся взаимоотношения между властью и представите-
лями турбизнеса, проводятся выездные заседания в районы, обучающие семинары, курсы повышения квали-
фикации и т.п.  

Тем не менее, система управления дестинацией полностью не сформирована, но отдельные ее эле-
менты присутствуют. Так, например, в каждом районе разработаны муниципальные программы по развитию 
туризма (рис. 2). Главным курирующим органом системы управления сферой туризма муниципалитетов явля-
ется специально созданный Координационный совет по развитию туризма в Вологодской области, который 
начал свою работу в апреле 2009 г. 

 

 
 
 
 
 

 

Рис. 2. Система управления сферой туризма дестинации 

Районы Муниципальные программы  
по развитию туризма 

Рабочие группы  
по развитию туризма 

Специалисты и отделы,  
курирующие  
сферу туризма 

Муниципальные  
учреждения 

Кирилловский  +   + 
Белозерский  + + +  
Вашкинский  +  + + 

Координационный совет по развитию туризма  
в Вологодской области 
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В настоящее время разрабатывается «Концепция развития дестинации «Белоозеро», логотип, вклю-
чающий бренды трех районов, уже разработан пакет инвестиционных предложений в сферу туризма муници-
палитетов, в котором определены потребности в объектах инфраструктуры. 

На развитие туристской дестинации «Белоозеро» планируется выделение 9 млн руб. из областного 
бюджета. Предполагаемый объем частных инвестиций составит более 850 млн руб. (табл. 4). 

  

Таблица 4 

Источники и объемы финансирования мероприятий, направленные на развитие туристской дестинации «Белоозеро» 

Источник 
финансирования 
на 2009-2012 гг. 

Объем  
финансирования, 

млн руб. 
Мероприятия  

Бюджетные средства 
на 2009-2012 гг. 

9,0 
 

Белозерский район: 
Создание Дома ремесел в п. Зубково. 
Вашкинский район: 
Ремонт железобетонного пирса и подходной дамбы в с. Липин Бор; 
Рекламно-информационная поддержка дестинации «Белоозеро»; 
Поддержка новых туристских проектов – «Кирилловская гармонь» (с. Волокославин-
ское Кирилловского района) и «Липин Бор – царство Золотой рыбки» (Вашкинский 
район). 

Инвестиционные  
средства 850,0 

В Кирилловском районе строительство: 
причала для приема круизных судов в с. Горицы, горнолыжного комплекса на Цыпи-
ной горе, 8 мини-гостиниц и объектов общественного питания, туристского комплекса 
в д. Поповская. 
В Белозерском районе строительство: 
историко-архитектурного комплекса «Княжий двор», сети мини-гостиниц. 
В Вашкинском районе строительство: 
базы отдыха и дома рыбака,  детского кафе. 

 
Необходимо отметить, что по оценке научно-проектного института пространственного планирования 

«ЭНКО» г. Санкт-Петербург потенциальная туристская емкость дестинации «Белоозеро» составляет около 
700 тыс. посетителей, т.е. в настоящее время реальный уровень использования емкости составляет всего лишь 
50 % (табл. 5). 

 
Таблица 5 

Прогноз туристского потока в дестинацию «Белоозеро» (тыс. чел.) 
Прогноз 

Районы 2006 г. 2008 г. 2009 г. 
2015 г. 2020 г. 

Кирилловский 264  300 253 400 500  
Белозерский 30,3  45,9 46,8 80 до 120  
Вашкинский  0,3  7,3 15 30 до 50  
Итого: 294,6 353,2 315 510,0 670,0 

 
В перспективе приоритетными видами туризма в дестинации будут: 
− деревенский туризм (агротуризм); 
− рыболовный и охотничий туризм; 
− экологический; 
− автомобильный на собственном транспорте. 
Эти виды туризма в настоящее время пользуются большим спросом у туристов, для развития ко-

торых в дестинации есть все необходимые условия: разнообразие природных условий; богатство живот-
ного и растительного мира; концентрация памятников культурно-исторического наследия; широкое раз-
витие народных художественных промыслов и ремесел; наличие домов и баз отдыха. 

Агротуризм или деревенский туризм, который приобретает популярность, может стать специали-
зацией  дестинации, а совместное развитие сельскохозяйственной деятельности и агротуризма – эффек-
тивной базой получения прибыли. За счет усиленного развития деревенского туризма возможно увеличе-
ние продолжительности пребывания туристов в дестинации до 7-14 дней (в н.в. продолжительность со-
ставляет 1-3 дня). 

Целевыми сегментами рынка агротуризма являются: семьи с детьми; пожилые люди с внуками; ком-
пании молодых людей; люди, увлекающиеся активными видами отдыха (рыбалка, охота). 

Рынок агротуризма начинает постепенно формироваться. В настоящее время в каждом районе дести-
нации существуют гостиничные, охотничьи дома и базы отдыха, в которых хозяева принимают гостей и ока-
зывают услуги по организации досуга, а именно: рыбалка, сбор грибов и ягод, походы по окрестностям, уход 
за домашними животными.  
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В результате развития сельского туризма горожане имеют возможность получить здоровый от-
дых по вполне приемлемым ценам, а сельские жители – возможность более эффективно использовать 
свой жилой фонд, реализовать часть произведенной сельхозпродукции прямо на месте. 

Потенциальный экономический эффект от развития агротуризма для жителей сельских поселе-
ний весьма значителен. Неограниченный диапазон предоставления таких услуг, как проживание, пита-
ние, отдых и досуг, дает возможность получать доход каждому участнику туристского процесса в сель-
ской местности. Сельский туризм, организованный на базе собственных ресурсов и создающий свою 
специфику, может стать одним из элементов оживления местной экономики. Этот рентабельный и до-
ходный бизнес при правильной организации стимулирует развитие транспорта, систем связи, торговли, 
сферы услуг, объектов развлечения. 

Необходимо отметить, что в регионе приняты целевые программы «Социальное развитие села до 
2010 года», «Развитие личных подсобных хозяйств Вологодской области на 2001-2010 гг.», а также «Развитие 
малого и среднего предпринимательства в Вологодской области на 2009-2012 гг.», реализация которых поло-
жительно отразится на развитии агротуризма. 

В будущем реализация проекта туристская дестинация «Белоозеро» позволит: 
− создать новый конкурентоспособный туристский продукт; 
− увеличить поток туристов; 
− привлечь инвестиции и сформировать инфраструктуру районов путем строительства объектов со-

циального и коммерческого характера; 
− повысить занятость населения районов в туристской сфере. 
Также данный проект позволит усилить внимание местных властей (муниципальных и региональ-

ных) к имеющимся проблемам в муниципалитетах (во всех сферах жизни) и скоординировать действия по их 
решению, что в перспективе будет способствовать достижению как социального, так и экономического эф-
фекта от реализации проекта. 
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ПРАВОВАЯ ОСНОВА СОЗДАНИЯ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА 

НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ 
 

В статье автор поднимает проблемные вопросы правового регулирования туризма на региональном и муниципальном 
уровнях. Предлагает решить возникшие противоречия на примере Псковской области путем принятия ряда нормативно-
правовых актов на региональном и местном уровнях для создания условий развития туризма в муниципальных образова-
ниях. Приводит конкретные предложения по их реализации. 
 
Egorov V.E. The Legal Base for Creation of Conditions for Development of Tourism at the Municipal Level 
In this article, the author analyses the issues concerning the legal regulation of tourism at regional and municipal levels. He pro-
poses to resolve problems using the experience of the Pskov Oblast by means of enactment of normative-legal acts at regional and 
local levels for organization of conditions for the tourism development in municipalities. The specific arrangements for organiza-
tion of conditions are given as well. 
 

25 декабря 2008 г. в Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федерации» внесены изменения в статьи 14.1, 15.1, 16.11. Эти изме-
нения связаны с наделением полномочий в сфере туризма органов местного самоуправления. Таким образом, 
права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного 
значения поселений, пополнились пунктами, позволяющими создание условий для развития туризма.  

Следовательно, законодателем сформирована правовая основа для более активной реализации муни-
ципальной политики в сфере туризма, которая является продолжением государственной политики на местном 
уровне. В настоящий момент органы местного самоуправления всех уровней имеют возможность более эф-
фективно осуществлять мероприятия по поддержке и развитию туризма и создавать соответствующие органы 
муниципального управления сферой туризма.  

Думается, в Закон внесены поистине инновационные нормы, позволяющие органам местного само-
управления заниматься развитием туризма на муниципальном уровне, что раньше не позволялось законода-
тельством. Даже решение законодателя о регулирование туризма на региональном уровне в свое время вызва-
ло ряд противоречивых суждений среди юристов и практических работников сферы туризма, которые не со-

                    
1 Федеральный закон от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» (в редакции от 28.11.2009 N 283-ФЗ) // Собрание законодательства РФ, 2003, N 40, ст. 3822. 




